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Proyecto de Observaci 6n general N° 9

La aplicaci6n interna del Pacto*

A. El _deber de dar efecto al Pacto en e
ordenam ento juridico interno

1. En su Qbservaci 6n general N 3 (1990) el Comité abordd cuestiones

rel aci onadas con la indole y el alcance de |as obligaciones de | os Estados
Partes. En |la presente Observaci 6n general se trata de aclarar mas ciertos
el enentos de |a declaraci 6n anterior. La obligacién fundamental que deriva
del Pacto es que | os Estados Partes den efectividad a | os derechos
reconocidos en él. Al exigir que | os gobiernos | o hagan "por todos |os
medi os apropi ados", el Pacto adopta un planteam ento anplio y flexible que
permte tener en cuenta las particul ari dades del sistema |egal y

adm nistrativo de cada Estado, asi conp otras consideraci ones pertinentes.

2. Pero esta flexibilidad coexiste con |a obligaci 6n de cada Estado Parte de
utilizar todos | os nedios de que disponga para hacer efectivos | os derechos
reconoci dos en el Pacto. A este respecto, hay que tener presentes |as

* Aprobado en la 512 sesio6n (19° periodo de sesiones), celebrada
el 1° de dicienbre de 1998.
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prescripciones fundanmental es de |a |egislacién internacional sobre derechos
humanos. Por eso, |as normas del Pacto han de ser reconoci das en e

ordenam ento juridico interno a través de | os nedi os adecuados; |as personas
i ndi vidual es o | os grupos agravi ados han de di sponer de nedi os adecuados de
reparaci 6n, o de recurso, y se han de establ ecer necani snos adecuados para
garantizar | a responsabilidad de | os gobiernos.

3. Las cuestiones rel aci onadas con | a aplicacion interna del Pacto deben
consi derarse teni endo en cuenta dos principios del derecho internacional

el primero, reflejado en el articulo 27 de | a Convenci 6n de Viena sobre e
Derecho de | os Tratados de 1969, es que "Una parte no podra invocar |as

di sposi ci ones de su derecho interno cono justificacion del incunplinento de
un tratado”. En otras pal abras, |os Estados deben nodificar el ordenam ento
juridico interno en | a nedida necesaria para dar efectividad a | as

obl i gaci ones di manantes de | os tratados en | os que sean Parte . El Conmité
exam na mas a fondo esta cuestion en su Observaci 6n general N 12 (1998).

El segundo principio estd reflejado en el articulo 8 de | a Declaracio6n

Uni versal de Derechos Humanos, segun el cual "Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los tribunal es naci onal es conpetentes, que |a anpare
contra actos que violen sus derechos fundamental es reconoci dos por |a
Constitucién o por la ley". El Pacto no contiene ningln equivalente directo
del apartado b) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que obliga a | os Estados Partes, entre otras
cosas, a desarrollar "las posibilidades de recurso judicial". No obstante,

| os Estados Partes que pretendan justificar el hecho de no ofrecer ninglin
recurso juridico interno frente a las viol aciones de | os derechos econdm cos,
sociales y cultural es tendran que denostrar o bien que esos recursos no son
"medi os apropi ados" segun | os térm nos del parrafo 1 del articulo 2 de
Pacto, o bien que, a la vista de | os denas nedi os utilizados, son

i nnecesarios. Esto sera dificil denostrarlo, y el Conité entiende que, en
nmuchos casos, |os demas "nmedi os" utilizados puedan resultar ineficaces si no
se refuerzan o conpl enmentan con recursos judici al es.

B. La situacién del Pacto en el ordenam ento juridico interno

4, En general, |as normas internacional es sobre derechos humanos

juridi camente vincul antes deben operar directa e innmediatanmente en el sistem
juridico interno de cada Estado Parte, permtiendo asi a |os interesados
reclamar la protecci 6n de sus derechos ante |os jueces y tribunales

naci onales. El articulo en que se requiere que se agoten | os recursos
internos refuerza la primacia de | os recursos nacionales a este respecto.

La existencia y el desarrollo de | os procedi m entos internacionales para
atender | as reclanaci ones individuales es inportante, pero en ultinma
instancia tal es procedi m entos s6lo vienen a conplenentar |os recursos

naci onal es efectivos.

5. El Pacto no estipula | os medi os concretos que pueden utilizarse para
aplicarlo en el ordenamiento juridico nacional. Y no existe ninguna

di sposi ci 6n que obligue a su incorporaci 6n general a |la |egislacion naciona
0 que se |le conceda un valor juridico determ nado en ella. Si bien
corresponde a cada Estado Parte decidir el método concreto para dar
efectividad a | os derechos del Pacto en |la |egislacion nacional, |os nmedios
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utilizados deben ser apropiados en el sentido de producir resultados
coherentes con el pleno cunplimento de | as obligaciones por el Estado Parte.
Los nedi os el egi dos estén sonetidos tanbi én a consi deraci én dentro del examen
del Comité sobre el cunplimento por el Estado Parte de | as obligaci ones que
| e i mpone el Pacto.

6. El analisis de las practicas de | os Estados con respecto al Pacto nuestra
gue han utilizado diversos planteam entos. Al gunos Estados no han hecho nada
concreto en absoluto. Entre |los que han tonmado nedi das, unos han
transformado el Pacto en |egislacién interna, conplenentando o ennendado |a

| egi sl aci 6n ya vigente, sin invocar |os térmnos especificos del Pacto.

Qros |lo han adoptado o incorporado a su legislacioén interna, de forma que
mantienen intactos sus térnmnos y se les da validez fornal en el ordenam ento
juridico nacional. Esto se ha hecho frecuentenente nedi ante di sposici ones
constitucionales en | as que se concede prioridad a | as disposiciones de |os
tratados internaci onal es sobre derechos humanos con respecto a cual quier |ey
interna contradictoria. El planteam ento del Pacto por |os Estados depende
consi der abl emrente del planteam ento que se haga de | os tratados en general en
el ordenamiento juridico interno

7. Si n enbargo, cual quiera que sea |a netodol ogia preferida, varios
principios se derivan del deber de dar efectividad al Pacto, por |o que han
de respetarse. En priner lugar, |os nedios el egidos para dar cunplimento

al Pacto tienen que garantizar el cunmplimento de |as obligaci ones derivadas
del msnpb. Para determnar cual es la nmejor forma de dar eficacia juridica a
| os derechos reconocidos en el Pacto es inportante tener en cuenta |la

necesi dad de asegurar la justiciabilidad (véase el parrafo 10 infra).

En segundo lugar, ha de tenerse en cuenta qué nedi os han resultado nas
eficaces en el pais de que se trate para garantizar |a protecci 6n de otros
derechos humanos. Si | os nedios utilizados para dar efectividad al Pacto de
Der echos Econénicos, Sociales y Culturales difieren significativamente de |os
utilizados para dar efectividad a otros tratados sobre derechos humanos, debe
haber una razén inperiosa para ello, teniendo en cuenta que |as fornul aci ones
utilizadas en el Pacto son, en gran nedida, conparables a |las de |os tratados
sobre derechos civiles y politicos.

8. En tercer lugar, aunque el Pacto no obligue formal nente a | os Estados a

i ncorporar sus disposiciones a la legislacioén interna, esta soluciodn es
aconsej able. La incorporacién directa evita |os problemas que podrian
derivarse de la traducci 6n de |as obligaciones del tratado para incluirlas en
la | egislacién nacional, y permite a |los interesados invocar directamente |os
derechos reconoci dos en el Pacto ante | os tribunal es nacionales. Por estas
razones, el Conmité recom enda firmenmente | a adopci 6n fornmal del Pacto o la

i ncorporaci 6n a |l a |egislacién nacional

C. La funcién de los recursos | egales

cRecursos legales o judiciales?

9. El derecho a un recurso efectivo no debe interpretarse necesarianmente en
el sentido de que exige sienpre un recurso judicial. Los recursos
adm ni strativos en muchos casos son adecuados, y quienes viven bajo |a
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jurisdiccién de un Estado Parte tienen |a expectativa legitina de que, sobre
| a base del principio de buena fe, todas |as autoridades adm nistrativas, a
adopt ar deci si ones, tendran en cuenta | as disposiciones del Pacto. Esos
recursos adm nistrativos deben ser accesibles, no onerosos, rapidos y

efi caces. Tanbi én es conveni ente nuchas veces establ ecer un derecho ultino
de apel aci 6n judicial con respecto a | os procedi m entos adm nistrativos de
este tipo. Por el msno notivo, hay al gunas obligaci ones, comp | as
referentes a la no discrimnacién 2 (aunque sin linmtarse en nodo al guno a
ellas), respecto de | as cual es pareceria indispensable el estableciniento de
al gin tipo de recurso judicial para que pudi eran considerarse cunplidas |as
prescripci ones del Pacto. En otras pal abras, cuando un derecho reconoci do
en el Pacto no se puede ejercer plenanente sin una intervenci 6n del poder
judicial, es necesario establecer recursos judiciales.

Justiciabilidad

10. En lo relativo a | os derechos civiles y politicos, general nente se da por
supuesto que es fundanmental |a existencia de recursos judiciales frente a |las
vi ol aci ones de esos derechos. Lanentablenente, en lo relativo a | os derechos
econdm cos, sociales y culturales, con denasiada frecuencia se parte de
supuesto contrario. Esta discrepancia no estd justificada ni por la

nat ural eza de | os derechos ni por |as disposiciones pertinentes del Pacto.

El Comité ya ha aclarado que considera que muchas de | as di sposiciones de
Pact o pueden aplicarse innmediatamente. Asi, en |la Cbservaci 6n genera

N° 3 se citaba, a titulo de ejenplo, el articulo 3, el inciso i) de

apartado a) del articulo 7, el articulo 8, el parrafo 3 del articulo 10, e
apartado a) del parrafo 2 del articulo 13, los parrafos 3y 4 del articulo 13
y el parrafo 3 del articulo 15. A este respecto, es inportante distinguir
entre justiciabilidad (que se refiere a | as cuestiones que pueden o deben
resolver los tribunales) y las normas de aplicacion inmediata (que permten
su aplicaci én por los tribunales sin mas di squisiciones). Aunque sea
necesari o tener en cuenta el planteam ento general de cada uno de |os
sistemas juridicos, no hay ningln derecho reconocido en el Pacto que no se
pueda considerar que posee en la gran mayoria de |os sistenmas al gunas

di nensi ones significativas, por |o nenos, de justiciabilidad. A veces se ha
sugerido que | as cuestiones que suponen una asi gnaci 6n de recursos deben
remtirse a las autoridades politicas y no a los tribunales. Aunque haya que
respetar | as conpetenci as respectivas de |os diversos poderes, es conveniente
reconocer que los tribunales ya intervienen general nente en una gam

consi derabl e de cuestiones que tienen consecuencias inportantes para | os
recursos disponibles. La adopcion de una clasificacion rigida de |os
derechos econoém cos, sociales y culturales que |os situe, por definicidn
fuera del anbito de los tribunales seria, por lo tanto, arbitraria e

i nconmpati ble con el principio de que |os dos grupos de derechos son

i ndivisibles e interdependientes. Tanbién se reduciria drasticanente |a
capaci dad de | os tribunales para proteger |os derechos de | os grupos nas

vul nerabl es y desfavoreci dos de | a soci edad.
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Aplicaci 6n i nnedi ata

11. El Pacto no niega | a posibilidad de que puedan consi derarse de aplicaci 6n
i nnedi ata | os derechos que contiene en sistemas en que se prevé tal opcioén
Es més, en el nonento de su redacci 6n se rechazaron con firmeza |os intentos
de incluir en el Pacto una disposicion especifica en el sentido de que no
tenia aplicacion inmediata. En la mayoria de | os Estados, |a determ nacién
de que |l a disposicién de un tratado es, o no es, de aplicacio6n innmediata
corresponde a los tribunales, no al poder ejecutivo ni al legislativo. Para
poder desenpefiar efectivamente esta funci én hay que informar a | os jueces y
a los tribunal es conmpetentes de | a naturaleza y |as consecuenci as del Pacto
y de la inportante funci 6n que desenpefian | os recursos judiciales en su
aplicaci6n. Por ejenplo, cuando | as actuaci ones judiciales afectan a

gobi ernos, éstos deben fonentar las interpretaciones de |as | eyes nacional es
gue den efecto a sus obligaciones derivadas del Pacto. Del msno nodo, en
la formaci 6n judicial se debe tener en cuenta la justiciabilidad del Pacto.
Es especial mente inportante evitar cual qui er suposicion a priori de que |as
normas no deben consi derarse de aplicacion i nmediata. De hecho, nuchas de
el l as estéan redactadas en unos térm nos que son, por |lo nenos, tan claros y
concretos conmo | os de otros tratados sobre derechos humanos, cuyas

di sposi ci ones consi deran general mente | os tribunal es de aplicaci én innedi at a.

D. El _trato del Pacto en |os tribunales internos

12. En las directrices del Conmté sobre los infornes de | os Estados se pide
a éstos que faciliten informaci 6n acerca de si |as disposiciones del Pacto
"pueden ser invocadas ante los tribunales de justicia, otros tribunales o

aut ori dades admi nistrativas y aplicadas por éstos directamente" 3 Al gunos
Est ados han facilitado esa informaci 6n, pero en los infornes futuros debe
atribuirse mayor inportancia a este elemento. En particular, el Conité pide
a | os Estados Partes que proporcionen detalles sobre cual quier jurisprudencia
i nteresante de sus tribunales internos en que se haga uso de | as

di sposi ci ones del Pactoo.

13. Sobre la base de |la informaci 6n disponible, estad claro que |as practicas
de | os Estados son diversas. El Comté observa que al gunos tribunal es han
aplicado | as di sposiciones del Pacto directamente o cono criterio de
interpretacion. Ovros tribunales estan di spuestos a reconocer, en principio,
la trascendencia del Pacto para la interpretaci 6n de |la |egislacién interna,
pero en la practica la incidencia del Pacto en | os razonam entos de | os
tribunales o las sentencias es nuy linmtado. Oros tribunales se han negado
a reconocer ningun tipo de efecto Ilegal al Pacto cuando | os interesados han
querido remtirse a él. En la mayoria de | os paises sigue habiendo grandes
posi bi |l i dades de que los tribunales recurran mas a | as di sposi ci ones de

Pact o.

14. Dentro de los limtes del ejercicio adecuado de sus funci ones de examen
judicial, los tribunal es deben tener en cuenta | os derechos reconoci dos en e
Pact o cuando sea necesari o para garantizar que el conportam ento del Estado
esta en consonancia con | as obligaci ones di manantes del Pacto. La omisiodn

por los tribunales de esta responsabilidad es inconpatible con el principio
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del inperio del derecho, que sienpre ha de suponerse que incluye el respeto
de | as obligaciones internacionales en materi a de derechos humanos.

15. General nmente se acepta que la |legislacién interna debe ser interpretada
en |la nmedida de | o posible de forma que se respeten | as obligaciones
juridicas internacionales del Estado. Por eso, cuando un responsable de |as
deci siones internas se encuentre ante |la alternativa de una interpretaci 6n de
la |l egislacién interna que pondria al Estado en conflicto con el Pacto y otra
que permitiria a ese Estado dar cunplimento al msno, el derecho

i nternaci onal exige que se opte por esta uUltima. Las garantias de igualdad y
no di scrimnaci é6n deben interpretarse, en | a mayor nedi da posible, de forma
que se facilite la plena protecci 6n de | os derechos econém cos, sociales y
cul turales.

1. A/ CONF. 39/ 27.

2.De conform dad con el parrafo 2 del articulo 2, |os Estados "se conproneten
a garantizar el ejercicio de |os derechos” que se enuncian en el Pacto "sin
di scrim naci 6n al guna"

3.Directrices para |la presentaci 6n de infornmes, E/ C. 12/1990/8, anexo |V.



